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   UNMIK 

                                                                                                                             IPVK

PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT

INSTITUCIONET E PËRKOHSHME TË VETËQEVERISJES

Privremene institucije samoupravljanja

QEVERIA E KOSOVËS/ MINISTRIA BUJQËSISË, PYLLTARISË DHE ZHVILLIMIT RURAL

VLADA KOSOVA/ MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA

GOVERNMENT OF KOSOVA/MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

Ministarstvo Poljoprivrede, Šumarstva i Seoskog Razvoja, na osnovu:

Člana 5.1, stav (n) UNMIK-ove Uredbe broj 2001/9 od 15 maja 2001 Ustavnog okvira o privremenoj samoupravi na Kosovu, člana 1.3, stava (d) i UNMIK-ove Uredbe broj 2001/19, od 13 septembra 2001 o Izvršnom Ogranku Privremenih Institucija Samouprave na Kosovu i članova 14.5 i 44.2 Zakona o poljoprivrednom zemljištu broj 02/L-26, proglašenom UNMIK-ovom Uredbom 2006/37 o proglašenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, donošen od strane Skupštine Kosova  dana 23 juna 2006, 

Sa ciljem primene Zakona o poljoprivrednom zemljištu, odredivši rokove, postupke i aktivnosti koje se odnose na promeni namene poljoprivrednog zemljišta, 

Usvaja:

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO BROJ 41/2006  

O PROMENI NAMENE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJIŠTA 
Član 1

Svrha 

1.1 Za očuvanje poljoprivrednog zemljišta kao nacionalnog bogatstva sa opštim interesom, određeno je da se ona može koristiti samo za poloprivredne namene. Izuzetmo ona se može koristiti i za druge namene samo na osnovu odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljištu, Administrativnih Uputstva donošenih na osnovu njega ili na osnovu odredbi Zakona o Prostornom Planiranju. 
1.2 Odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljištu upotpunjavaju odredbe Zakona o prostornom planiranju, kada ne postoji prostorni plan.

1.3 Svrha ovog Administrativnog upustva je postavljanje administrativnog postupka i kriterija odlucivanja za privremenu ili stalnu promenu namene poljoprivrednog zemljišta. Predviđeni postupak posebno zahteva blisku saradnju nadležnih organa za prostorno planiranje i poljoprivredu. 
Član 2

Definicije

Osim definicija obuhvaćenih u članu 3 Zakona o poljoprivrednom zemljištu, upotrebljeni izrazi imati će sledeće značenje:

a)  
Promena namene – podrazumeva da se zemljište više se ne koristi za poljoprivrednu svrhe zbog promene koriščenja zemljišta. U tom slučaju, izgradnja objekata koji se koriste za poljoprivrednu proizvodnju će se smatrati kao promena namene.  

b)  
Izvršni načelnik – podrazumeva Izvršnog načelnika opštine.

c)  
Podnosilac zahteva – svaka osoba koja zatraži dozvolu za stalnu ili privremenu promenu namene. 

d) 
Organ planiranja – podrazumeva opštinski organ nadležnim za stvaranje uslova lokacije, na osnovu člana 23.1. Zakona o prostornom planiranju.
e)  
Organ za poljoprivredu – podrazumeva nadležni opštinski organ za poljoprivredu.

f)  
Prostorni plan – podrazumeva prostorne planove za posebna područja (član 12 Zakona o prostornom planiranju), razvojni plan opštine (član 13 Zakona o prostornom planiranju), urbani plan opštine (član 15 Zakona o prostornom planiranju) i postojeće prostorne planove, kako je predviđeno članom 31 Zakona o prostornom planiranju. 

g)  
Klasifikacija ili klasa zemljišta – podrazumeva klasifikaciju ili klasu poljoprivrednog zemljišta, kako je predviđeno članom 10.5 Zakona o Poljoprivrednom zemljištu. 

h)  
Šume i šumsko zemljište-  podrazumeva šume i šumsko zemljište, kako je predviđeno članom 2.1 Zakona o šumama.

Član 3

Zahtev za pokretanje postupka 

3.1
Promena namene  poljoprivrednog zemljišta i šumskog zemljišta zahteva posebnu dozvolu ukoliko se dotićno zemljište nalazi van granica prostornog plana.

3.2
Administrativni postupak promene namene počinje pismenim i potpisanim zahtevom podnosioca zahteva. Zahtev se podnosi  opštini gde se nalazi odgovarajuce i zemljište i podnosi se nadležnom organu za planiranje. 
3.3
Podnosilac zahteva mora predstaviti sledeće informacije i dokumentaciju:

a)
Plan lokacije u srazmeri 1/500;

b)
Položaj i broj okolnih parcela i zgrada;

c)
Potvrda o vlasništvu, u vidu svedočanstva o vlasništvu iz registra prava vlasništva nekretnine ili potvrda o pravu na korišćenju poljoprivrednog zemljišta, u vidu pristanka vlasnika ili ugovora koja vlasniku omogućuje podnošenje zahteva za promenu namene;    

d)
Podroban opis projekta, uključujući zahteve u vezi vode, električne struje, kanalizacione mreže i procene uticaja po životnu sredinu kao i obližnje sisteme navodnjavanja;
e)
Opštinska potvrda o mogućem povezivanju u tehničkoj infrastrukturi;
f)
Podnosilac zahteva će izjaviti da predložena izgradnja mora da bude na prijavljenoj lokaciji (mestu), pošto se to zemljište ne koristi za poljoprivredu i/ili nema poljoprivredno zemljište niže klase od one za koju je podnošen zahtev za promenu namene ili ona nije pogodna za izgradnju; 

g)
U slučaju zahteva za privremenu promenu namene, mora se predati projekat za rekultivaciju, na osnovu Administrativnog upustva za rekultivaciju poljoprivrednog zemljišta.

3.4
Potrebni dokumenti na osnovu stava 3, tačke a), c), d) i g) ovog član, treba da se predaju u tri kopije. 
Član 4

Registracija zahteva

4.1
Organ za planiranje će registrovati zahtev za promenu namene u posebnom registru. 

4.2
U roku od pet (5) radnih dana po dobijanju zahteva, organ za planiranje podnosiocu molbe će poslati   obaveštenje o prijemu zahteva za promenu namene i priloženih dokumenata. 

4.3
Ako zahtev nije u skladu sa utvrđenim zahtevima iz člana 3 ovog Administrativnog Uputstva, od podnosioca zahteva će se zatražiti dopuna zahteva. Podnosilac zahteva će biti obavešten da zahtev neće se razmatrati pre podnošenja zatraženih dokumenata i informacija. 
Član 5

Postupak Kontrole
5.1
Organ za planiranje u roku od deset radnih dana po registraciji zahteva i zatraženih dokumenata, će kontrolisati: 
a)
Vlasnička prava podnosioca zahteva ili njegovo/njeno pravo za korišćenje dotićnog zemljišta za predloženu izgradnju;

b)
Da se predložena lokacija za izgradnju nalazi na poljoprivredno zemljište van postojećih granica postojećeg prostornog plana.

5.2
Da će se zahtev odbiti pismenom odlukom ukoliko on ne ispunjava kriterija i stava 1 a) ovog člana.

5.3
Da li se parcela za predloženu izgradnju nalazi u sklopu prostornog plana, organ za planiranje će nastaviti postupak na osnovu odredbi Zakona o prostornom planiranju i Zakona o izgradnji.
5.4
Ako zahtev ispunjava uslove iz stava 1  a) i b) ovog član, da će organ za planiranje potvrditi klasu dotićnog poljoprivrednog zemljišta na osnovu člana 10.5 Zakona o poljoprivrednom zemljištu.  

5.5
Da prilikom zahteva za privremena promena namene, organ za planiranje će potvrditi da li je zahtev u skladu sa utvrđenim kriterijima iz člana 6.5 ovog Administrativnog Uputstvo.

Član 6
Nadležnosti za donošenje odluka

6.1
Nadležnost za donošenje odluke po zahtevu za promenu namene u nedostatku prostornog plana se određuje zavisno od karaktera promene namene i klase poljoprivrednog zemljišta. 

6.2
Stalna promena namene poljoprivrednog zemljišta klase 1 do 4 će se obaviti odlukom Skupštine Opštine posle saglasnosti ministarstva. 

6.3
Stalna promena namene poljoprivrednog zemljišta klase 5 do 6   će se obaviti odlukom Skupštine Opštine. 
6.4
Privremena promena namene poljoprivrednog zemljišta klase 1 do 6 će se obaviti urbanim planom. 

6.5
Stalna i privremena promena namene poljoprivrednog zemljišta klase 7 do 8 će se obaviti urbanim planom opštine. Onu će izdati organ za planiranje uz saglasnost organa za poljoprivredu. Saglasnost organa za poljoprivredu će se izdati u vidu pismene odluke koja ce imati i obrazloženje.  

Član 7

Dobijanje dozvole za promenu namene

7.1
Zahtev za privremenu promenu namene će se prihvatiti ukoliko se ispunjavaju svi sledeći uslovi:

a)
Predložena izgradnja mora biti u skladu sa utvrđenim ciljem iz člana 17.3 Zakona o prostornom planiranju;


b)
Predložena izgradnja mora biti u lokaciji za koju je podnošen zahtev, pošto se to zemljište ne koristi za poljoprivredu  ili ne postoji poljoprivredno zemljište niže klase od zemljišta za koju je zatražena promena namene ili ono nije pogodno za izgradnju;
c)
Predložena izgradnja neće uticati na rad i održavanje bilo kog sistema ili podnosioc zahteva će preduzeti potrebne tehničke mere za eliminisanje takvih efekata.  

7.2
Zahtev za privremenu primenu namenu će se odrobiti:

a)
Ako se ispunjavaju zahtevi iz stava 7.1 a) ili ako je zatražena promena namene je od opšteg interesa. Opšti interes je u slučaju kada se izgradnja vrši za javne usluge, ili će predviđeno korišćenje služiti za ispunjavanje osnovnih potreba podnosioca zahteva; i

b)
ako se ispunjavaju zahtevi iz stava 7.1 b) i c) ovog Administrativnog Upustva.

Član 8

Odluka o promeni namene poljoprivrednog zemljišta klase 1 – 4

8.1
Ako se na osnovnu člana 6.2 ovog Administrativnog upustva, odluku donosi Skupština opštine uz saglasnost Ministarstva, postupak promene namene će se vršiti na osnovu odredbi ovog člana.  

8.2
Pet radnih dana po utvrđivanju klase zemljišta na osnovu člana 5.4 ovog Administrativnog upustva, rukovodilac organa za planiranje će obavestiti izvršnog načelnika o zahtevu za promenu namene i o potrebi donošenja odluke od strane Skupštine opštine i Ministarstva. 

8.3
Izvršni načelnik će ovo pitanje predložiti na dvevnom redu sledećeg sastanka Skupštine opštine.  

8.4
Dotićni opštinski organ će pripremiti nacrt predloga o odluci koju će donositi Skupština opština. Nacrt predloga će sadržati podnošene dokumente i sledeće informacije:

a) Informacije o zatraženom usvajanju, pogođenim parcelama i ime podnosioca zahteva;
b) Predloženu odluku i obrazloženje iste;
c) Iznos kompenzacije ili sredstava rekultivacije koje treba isplatiti podnosioc zahteva;
8.5
Ako Skupština Opštine odbije predlog, organ za planiranje, konaćnu odluku će predati podnosiocu zahteva u roku od pet radnih dana od dana donošenja odluke od Skupštine Opštine. 

8.6
Ako Skupština opštine usvaja zahtev za promenu namene, u roku od 5 radnih dana po donošenju odluke, opština će zatražiti saglasnost Ministarstva, podnoseći nacrt predloga konačne odluke zajedno sa zahtevom podnosioca zahteva i priloženim dokumentima.  

8.7
Ministarstvon će u roku od petnajst radnih dana od dobijanja zahteva, donositi odluku i istu proslediti pismeno opštini. Ako Ministarstvo odbija davanje saglasnosti na predlog, odluka će se obrazložiti. Obrazloženje Odluke će zadržati kratak pregled faktičkog stanja i njena pravna osnova.

8.8
U roku od deset radnih dana po obaveštavanju sa odlukom Ministarstva, opština će donositi i predati konačnu odluku podnosiocu zahteva.

8.9
Žalba na konačnu odluku donošenu na osnovu ovog član, se podnosi sudu. 

Član 9

Odluka o promenu namene poljoprivrednog zemljišta klase 5 - 6

9.1
Ako se na osnovu člana 6.3 ovog Administrativnog Upustva odluku donosi Skupština Opštine, postupak promene namene će se vršiti na osnovu odredbi ovog člana.

9.2
Deset radnih dana po utvrđivanju klase zemljišta na osnovu člana 5.4 ovog Administrativnog Upustva, organ planiranje će obavestiti izvršnog načelnika o zahtevu za promenu namene i priloženim dokumentima. 

9.3   Odredbe Člana 8.3 i 8.4 ovog Administrativnog Upustva će se primeniti na osnovu ovog Člana.

9.4
U roku od deset radnih dana posle donošenja odluke od strane Skupštine opštine, konačna odluka će se predati podnosiocu zahteva. 

9.5
Žalba na konačnu odluku donošenu na osnovu ovog člana, se podnosi sudu.  

Član 10

Odluka o promenu namene poljoprivrednog zemljišta klase 7 - 8

10.1
Ako se na osnovu člana 6.4 i 6.5 ovog Administrativnog Upustvo, odluka donosi urbanim pristankom, postupak promene namene će se vršiti na osnovu odredbi ovog člana.  

10.2
Pet radnih dana po utvrđivanju na osnovu člana 5.4 ovog Administrativnog Upustva, organ za planiranje će predati zahtev sa priloženim dokumentima i predlog odluke nadleznim organom za poljoprivredu i zatrziti saglasnost. 
10.3
Organ za poljoprivredu će predstaviti svoju pismenu odluku organu za planiranje u roku od deset radnih dana od dana primanja zahteva. Ako organ za poljoprivredu odbija davanje saglasnosti na predlog, odluka će se obrazložiti. Obrazloženje će zadržati kratak pregled faktičkog stanja i njenu zakonsku osnovu.
10.4
Ako se organ za poljoprivredu saglasi sa predlogom, organ za planiranje u roku od deset drugih radnih dana će doneti i predati konačnu odluku podnosiocu zahteva. 

10.5
Ako se organ za poljoprivredu ne saglasi sa predlogom, organ za planiranje u roku od pet radnih dana će zatražiti od izvršnog načelnika da donosi odluku. Zahtev će obuhvatiti priložena dokumenta od strane podnosioca zahteva  predlog konacne odluke i odluku organa za poljoprivredu.
10.6
Tokom deset sledećih radnih dana, izvršni načelnik će doneti konačnu odluku koja će se podneti podnosiocu zahteva. 

10.7
Protiv odluke donošenu na osnovu stava 4 ovog član, žalba se može podneti izvršnom načelniku.


10.8
Žalba na konačnu odluku izvršnog načelnika donošenu na osnovu ovog član, se podnosi sudu.    

Član 11

Donošenje odluke o privremenoj promeni namene

11.1
U slučaju zahteva za privremenu promenu namene, kako je predviđenom Članovima 13.1 b) i 13.2 Zakona o poljoprivrednom zemljišta, postupak usvajanja promene namene se vrši na osnovu odredbi ovog člana.

11.2
U roku od pet radnih dana, po utvrđivanju na osnovu članova 5.4 i 5.5 ovog Administrativnog Upustva, organ za planiranje će predati zahtev za privremenu promenu namene i priložene dokumente, organu za poljoprivredu i zatražiće usvajanje projekta za rekultivaciju. 

11.3
Deset radnih dana po obaveštavanju, organ za poljoprivredu zatražiće od stručne institucije iz polja poljoprivede da vrši analize projekta rekultivacije. Stručna institucije, u roku od petnajs radnih dana će dostaviti organu za poljoprivredu tri kopje ekspertize. U roku od pet drugih radnih dana, po dobijanju potvrde o ekspertizi, organ za poljoprivredu će organu za planiranje predati jednu kopiju ekspertize i izjavu o projekta za rekultivaciju. 

11.4
I za privremenu promenu namene poljoprivrednog zemljišta, postupci će se odvijati na osnovu člana 10 ovog Administrativnog Upustva.

11.5
U slučaju dobijanja dozvole za privremenu promenu namene, konačna odluka će obuhvatiti dužnost podnosioca zahteva da uplati unapred najmanje 30% potrebnog novca za rekultivaciju. Isplata će se vršiti u račun poverenja koju izabere organ za poljoprivredu. Podnosilac zahteva će se obavestiti da u slučaju neisplate, neće se moći izvrsiti odluka o privremenoj promeni namene.   

Član 12

Oblik i sadržaj konačne odluke
12.1
Konačna odluka mora biti napismena, označena datumom i potpisana i sadrži će:
a)
zahtev, podnosioca zahteva i dotićne parcele; i
b)
faktičko stanje i zakonsku osnovu donošenja odluke. 

12.2
Konačna odluka će sadržati utvrđeni iznos kompenzacije koju treba platiti za promenu namene. U slučaju izuzetka, odrediđe se pravna osnova odluke. 

12.3
Konačna Odluka će sadržati upustvo za podnošenje žalbe.

Član 13

Šume i šumsko zemljište

13.1
Odredbe ovog Administrativnog upustva primeniče se i za promenu namene šuma ili šumskog zemljišta.

13.2
Za promenu namene šuma ili šumaskog zemljišta osim utvrđenih uslova i postupaka ovim Administrativnim upustvom, za sve klase zemljišta je neophodna saglasnost od Ministarstva, koja će se pre davanja saglasnosti savetovati sa Agencija šuma Kosova. 

Član 14

Kompenzacija za promenu namene


14.1
Za promenu namene poljoprivrednog zemljišta se plaća kompenzacija, osim ako zakonom nije predviđeno drugaćije. Organ za poljoprivredu će obracunati iznos kompenzacije na osnovu ovog Administrativnog upustva, tako da treba platiti i odlućiti da li postoje zahtevi za izuzimanje.  

14.2
Iznos kompenzacije zavisi od klasifikacije dotićnog zemljišta. Ako zatražena promena namene je u vezi: 

a) klase 1 – 4 kompenzacija će biti  1.00  € po kvadratnom metru;
b) klase 5 – 6 kompenzacija će biti   0.75  € po kvadratnom metru;
c) klase 7 – 8 kompenzacija će biti  0.50  € po kvadratnom metru.
14.3
Ako je promena namene poljoprivrednog zemljišta obavljena saglasno sa prostornim planom, takođe će se primeniti stavovi 1 i 2 ovog člana. Kompenzacija za promenu namene poljoprivrednog zemljišta će se platiti u administrativni postuupk dobijanja dozvole za izgradnju. 
14.4. Za privremenu promenu namene poloprivrednog zemljišta treba da se uplate nadoknada od 20% od   utvrdjenog iznosa za kvadratni metar prema klasifikcioji iz stava 2 ovog člana, osim ako zakonog nije predvidjeno drugačije 

Član 15

Kazne

Lice koje ne primenjuje odredbe ovog Administrativnog upustva će biti predmet kazni na osnovu Člana 42.1 tačka a), b), c) i d)  Zakona o Poljoprivrednom zemljištu.

Član 16

Stupanje na snagu
Ovo Administrativno Upustvo stupa na snagu dana potpisivanja.
Datum: 27.12.2006








                     
              Zamenik Ministara 

                     




          Ministarstva Poljoprivrede, 

      Šumarstva i Seoskog Razvoja
                                                                                        Tomë Hajdaraj
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